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1 Actuaciones preparatorias.

En materia de obras la LCSP establece como objetivo! que la utilizaciéon de fondos desti-
nados a las mismas sea eficiente y para ello articula tres exigencias: (i) la definicion previa
de las necesidades a satisfacer, (ii) la salvaguarda de la libre competenciay (iii) la seleccion
de la oferta econ6micamente mas ventajosa.

A tal efecto la Ley establece (i) un procedimiento de seleccién del proyectista en el que
priman los criterios de calidad, (ii) la supervision del proyecto antes de su licitacion, (iii)
restrictivas limitaciones para evitar que la obra se aparte de lo proyectado y (iv) un régimen
estricto de responsabilidades y sanciones.

La LCSP? considera obra “el resultado de un conjunto de trabajos de construcciéon o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion econémica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble.” Y también “la realizacion de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.”

En este contexto el arquitecto, como redactor del proyecto y director de obra se configura
como un actor necesario para que los fondos publicos se conviertan en construcciones que
vengan a satisfacer las necesidades de la ciudadania en conexion con (i) el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, (ii) el principio de integridad y (iii) la eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras.

1Véase art. 1 LCSP.
2\/éase art. 13 LCSP.



De acuerdo con la LCSP? los contratos de obras tienen por objeto uno de los siguientes.

a) La ejecucidon de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto.
b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados
por la entidad del sector publico contratante.

C) La realizacion de alguno de los trabajos siguientes?.
. Preparacion de obras: demoliciones, movimiento de tierras, perforaciones y
sondeos.
. Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil: puentes, tune-

les, cubiertas, estructuras de cerramiento, autopistas, carreteras, campos de
aterrizaje, vias férreas, centros deportivos, obas hidraulicas...

. Instalaciones de edificios y obras: instalacion eléctrica, trabajos de aisla-
miento, fontaneria...

. Acabado de edificios y obras: revocamientos, instalaciones de carpinteria, re-
vestimiento de suelos y paredes, pintura y acristalamiento...

. Alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operario,

No todas las obras tienen la consideracion de edificacion tal y como se define en la LOE®
gue, en materia de obra publica resulta de aplicacion supletoria, a excepcidn de lo dispuesto
sobre garantias de suscripcién obligatoria.®

El principio general es que los contratos de obras deben referirse a una obra completa,
entendiendo por esta “la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio corres-
pondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y com-
prendera todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizacion de la
obra.”

La LCSP admite, no obstante determinadas excepciones.’

a) Obras definidas mediante proyectos independientes relativos a cada una de las par-
tes de una obra completa, siempre que estas sean susceptibles de utilizacion inde-
pendiente, en el sentido del uso general o del servicio, o0 puedan ser sustancialmente
definidas.

3 Véase art. 13 LCSP.

4Veéase anejo 1 ala LCSP.

5 El ambito de aplicacion de la LOE se establece en su art. 2: “Esta Ley es de aplicacion al proceso de la
edificacién, entendiendo por tal la accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico
o privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural.

b) Aerondutico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de telecomunicaciones (referido a la
ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial;
naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion.

c) Todas las demas edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.”
6 Véase art. 1 LOE.

7 Véase art. 13.3 LCSP.



b) Cuando se trate de ejecucion de obras por la propia administracién® en colaboracion
con empresarios particulares. Si bien en el caso de que la decision de optar por este
sistema sea consecuencia de que la administracion disponga de medios propios su-
ficientemente aptos o posea elementos auxiliares utilizables cuyo empleo suponga
una economia superior al 5 por ciento del importe del presupuesto del contrato o una
mayor celeridad en su ejecucion, la contratacién con colaboradores no podra superar
el 60 por ciento del importe total del proyecto.

C) En municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes®, cuando se trate de contratos
de obras cuya financiacién exceda de un presupuesto anual, podran redactarse pro-
yectos independientes relativos a cada una de las partes de la obra, siempre que
estas sean susceptibles de utilizacion separada en el sentido del uso general o del
servicio, 0 puedan ser sustancialmente definidas. Bien entendido que no debe pro-
ducirse fraccionamiento de contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudica-
cién que corresponda.®

El concepto de obra completa debe entenderse, en consecuencia, como una medida de
racionalizacion de la inversiéon publica y de integridad en la contratacién para garantizar que
a la recepcion de las obras estas pueden destinarse al uso publico al que estan destinadas,
con advertencia expresa de que “no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de dis-
minuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al proce-
dimiento de adjudicacion que correspondan.”

La LCSP!! exige la designacion de un responsable del contrato. Se trata de una figura que
ya estaba prevista en el TRLCSP?*? y que ahora es obligatoria, pudiendo ser una persona
fisica o juridica vinculada a la entidad contratante o ajena a ella.

Al responsable del contrato corresponde supervisar la ejecucion del mismo y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion
de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que la entidad contratante le atri-
buya. Debe ser nombrado con independencia de la unidad encargada del seguimiento y
ejecucion ordinaria del contrato, es decir, debe ser independiente de dicha unidad a la que
no puede sustituir.

Las facultades del responsable del contrato de obras son ejercidas por el director facultativo
de las mismas siendo sus funciones las establecidas en los arts. 237 a 246 de la LCSP, es
decir, las propias del director de obra.

8 \VVéase art. 30 LCSP.

9 Véase DA 32 LCSP.
10\Véase art. 99 y 101 LCSP.
11 Vvéase art. 62 LCSP.

12 véase art. 52 TRLCSP.



2 El proyecto de obras.
2.1 Necesidad del proyecto.

La adjudicacién de un contrato de obras requiere®® “la previa elaboracion, supervisién, apro-
bacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el objeto del
mismo. En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de esta
guedara condicionada a la supervision, aprobacién y replanteo del proyecto por el érgano
de contratacion.”

2.2 Anteproyecto.

El RGLCAP admite la redaccién de estudios informativos o anteproyectos!* “cuando en una
obra concurran especiales circunstancias determinadas por su magnitud, complejidad o
largo plazo de ejecucién” con el siguiente contenido.

a) Memoria en la que se expondran las necesidades a satisfacer, los factores sociales,
técnicos, econdmicos y administrativos que se tienen en cuenta para plantear el pro-
blema a resolver y la justificacién de la solucién que se propone desde los puntos de
vista técnico y econdémico, asi como los datos y célculos basicos correspondientes.
También se justificaran los precios descompuestos adoptados. Figurard en dicha
memoria la manifestacion expresa y justificada de que el anteproyecto comprende
una obra completa.

b) Planos de situacion generales y de conjunto necesarios para la definiciéon de la obra
en sus aspectos esenciales y para basar en los mismos las mediciones suficientes
para la confeccion del presupuesto.

C) Presupuesto formado por un estado de mediciones de elementos compuestos, es-
pecificando claramente el contenido de cada uno de ellos; un cuadro de los precios
adoptados para los diferentes elementos compuestos y el correspondiente resumen
0 presupuesto general que comprenda todos los gastos, incluso de expropiaciones
a realizar por la administracion.

d) Estudio relativo a la posible descomposicion del anteproyecto en proyectos parciales,
con sefalamiento de las fracciones del presupuesto que corresponderan a cada uno
y de las etapas y plazos previstos para la elaboracion, contratacion y ejecucion de
los mismos.

e) Estudios econdmicos y administrativos sobre régimen de utilizacion y tarifas que ha-
yan de aplicarse, cuando la obra haya de ser objeto de explotacion retribuida.

Los anteproyectos y los estudios informativos deberan ser aprobados por el érgano de con-
tratacion quedando autorizada la redaccién del proyecto o proyectos que en el mismo se
indiquen, que deberan ser objeto de contratacion y ejecucion independientes.

13 Véase art. 231 LCSP.
14 Véase art- 121 RGLCAP.



2.3 Clases de obras.

A los efectos de elaboracién de los proyectos?® las obras se clasifican en los en los siguien-
tes tipos.

a) Obras de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran repa-
racion.

b) Obras de reparacion simple.

C) Obras de conservacion y mantenimiento.

d) Obras de demolicion.

2.4  Contenido del proyecto.
2.4.0 Documentos del proyecto.
Los proyectos de obras deben contener los siguientes documentos.16

a) Memoria.

b) Planos.

C) Pliego de prescripciones técnicas particulares.

d) Presupuesto.

e) Programa de desarrollo de los trabajos.

f) Referencias de replanteo.

0) Estudio de seguridad y salud.

h) Cuanta documentacion venga prevista en la normativa vigente.

No obstante, para los proyectos de obras de primer establecimiento, reforma o gran repa-
racién con un presupuesto base de licitacion (IVA excluido) inferior a 500.000 € y para los
restantes proyectos enumerados en el articulo anterior, se podra simplificar, refundir o in-
cluso suprimir, alguno o algunos de los documentos anteriores siempre que la documenta-
cién resultante sea suficiente para definir, valorar y ejecutar las obras que comprenda.?’

Para contratos publicos de obras, de concesion de obras, de servicios y concursos de pro-
yectos, y en contratos mixtos que combinen elementos de los mismos, los 6rganos de con-
tratacion podran exigir el uso de herramientas electronicas especificas, tales como herra-
mientas de modelado digital de la informacién de la construcciéon (BIM)!8 o herramientas
similares. En esos casos, ofreceran medios de acceso alternativos hasta el momento en
gue dichas herramientas estén generalmente disponibles para los operadores econémi-
cos.1®

15 Véase art. 232 LCSP.

16 Véase art. 233 LCSP.

17 Véase art. 233.2 LCSP.

18 Acrénimo de Building Information Modeling: sistema de disefio, gestién y explotaciéon de los proyectos de
construccion, basado en el empleo de un modelo 3D virtual paramétrico, relacionado con bases de datos que
contienen todos los parametros de una construccion como por ejemplo materiales, calculos, costes, tiempo,
relaciones...

19 Véase DA 152 LCSP.



2.4.1 Memoria.

Tratandose de obras de edificacion? el contenido de la memoria debe ajustarse a lo dis-
puesto en el CTE.

a) Memoria descriptiva: agentes, informacion previa, descripcion del proyecto y presta-
ciones del edificio.

b) Memoria constructiva: sustentacion del edificio, sistema estructural, sistema envol-
vente, sistema de compartimentacién, sistemas de acabados, sistemas de acondi-
cionamiento e instalaciones y equipamiento.

C) Cumplimiento del CTE: seguridad estructural, seguridad en caso de incendio, segu-
ridad de utilizacion, salubridad, proteccion contra el ruido y ahorro de energia.

d) Cumplimiento de otros reglamentos y disposiciones.

e) Anejos a la memoria.

En relacion a estos ultimos debemos significar los siguientes.

a) Informacidn geotécnica, debiendo incorporarse un estudio geotécnico de los terrenos
sobre los que se va a ejecutar la edificacion, salvo que ello resulte incompatible con
la naturaleza de la obra.

b) Plan de control de calidad en cumplimiento del Reglamento de Gestién de la Calidad
en Obras de Edificacion (Decreto 1/2015, de 9 de enero, del Consell).

C) Estudio de gestién de residuos ajustado al Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y demo-
licion.

Cuando las obras no estén afectadas por la LOE la memoria, como minimo, describira el
objeto de estas, los antecedentes y situacion previa a las mismas, las necesidades a satis-
facer y la justificacion de la solucion adoptada, detallandose los factores de todo orden a
tener en cuenta.

La memoria se adaptara al objeto del proyecto debiendo contener la justificacion de los
precios y la manifestacion de que se trata de una obra completa.

Cuando el proyecto incluya un estudio geotécnico y el mismo no hubiera previsto determi-
nadas circunstancias que supongan un incremento en mas del 10 por ciento del precio
inicial del contrato en ejecucion, al autor o autores del mismo les sera exigible la indemni-
zacion que establece el art. 315 de la LCSP.%!

20 Véase art. 2 de la LOE.

21 Desviacion comprendida entre el 10 y el 30 por ciento: 30 por ciento del precio de adjudicacion; desvia-
cién comprendida entre el 30 y el 40 por ciento: 40 por ciento del precio de adjudicacién; desviacién superior
al 40 por ciento: 50 por ciento del precio de adjudicacion.



2.4.2 Planos.

El proyecto incluira los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede
perfectamente definida, asi como los que delimiten la ocupacion de terrenos y la restitucion
de servidumbres y demas derechos reales, en su caso, y servicios afectados por su ejecu-
cion. Bien entendido que deberan ser lo suficientemente descriptivos para que puedan de-
ducirse de ellos las mediciones que sirvan de base para las valoraciones pertinentes y para
la exacta realizacion de la obra.

2.4.3 Pliego de prescripciones técnicas particulares.

En el PPTP se hara la descripcidon de las obras y se regulara su ejecucion, con expresion
de la forma en que esta se llevara a cabo, las obligaciones de orden técnico que correspon-
dan al contratista, y la manera en que se llevara a cabo la medicion de las unidades ejecu-
tadas y el control de calidad de los materiales empleados y del proceso de ejecucion.

El PPTP contendra, al menos, los siguientes extremos.??

a) Caracteristicas que hayan de reunir los materiales a emplear, especificando la pro-
cedencia de los materiales naturales, cuando esta defina una caracteristica de los
mismos, y ensayos a que deben someterse para comprobacion de las condiciones
que han de cumplir.

b) Normas para la elaboracion de las distintas unidades de obra e instalaciones que
hayan de exigirse.

d) Medidas de seguridad y salud a adoptar durante la ejecucion del contrato

e) Formas de medicién y valoracion de las distintas unidades de obra y las de abono
de las partidas alzadas.

f) Normas y pruebas previstas para la recepcion.

Sin perjuicio de lo anterior para obras publicas estatales podran establecerse pliegos de
prescripciones técnicas generales.??

En el caso de la Comunitat Valenciana puede recurrirse al generador de pliegos del Instituto
Valenciano de la Edificacion?* que se divide en tres partes: (i) condiciones de ejecucién de
las unidades de obra; (ii) condiciones de recepcion de productos vy (iii) gestion de residuos.

El art. 126 LCSP formula las siguientes reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas.

a) Proporcionaran a los empresarios acceso en condiciones de igualdad al procedi-
miento de contratacion y no tendran por efecto la creacion de obstaculos injustifica-
dos a la apertura de la contratacion publica a la competencia.

22 Véase art. 68.2 RGLCAP.
23 Véase art. 123 LCSP.
24 Accesible en http://www.five.es/pliego/



b)

d)

f)

Podran referirse al proceso o método especifico de produccion o prestacion de las
obras 0 a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida®® siempre que estén
vinculados al objeto del contrato y guarden proporcién con el valor y los objetivos de
este.
Para toda contratacion que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas las
prescripciones técnicas se redactaran de manera que se tengan en cuenta la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad?®, asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio
para todas las personas.?’ De no ser posible definir las prescripciones técnicas te-
niendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio
para todas las personas, deberd motivarse suficientemente esta circunstancia. Sin
perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad obligatorios
adoptados por un acto juridico de la Unidn Europea, las especificaciones técnicas
deberan ser definidas por referencia a esas normas.

Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las

prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y proteccién

ambiental.?®

Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean obli-

gatorios, siempre y cuando sean compatibles con el derecho de la Union Europea,

las prescripciones técnicas se formularan de una de las siguientes maneras.

. En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las carac-
teristicas medioambientales, siempre que los pardmetros sean lo suficiente-
mente precisos para permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato
y al érgano de contratacion adjudicar el mismo.

. Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a (i) es-
pecificaciones técnicas contenidas en normas nacionales que incorporen nor-
mas europeas, (i) a evaluaciones técnicas europeas, (iii) a especificaciones
técnicas comunes, (iv) a normas internacionales, (v) a otros sistemas de refe-
rencias técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion o,
(vi) en defecto de todos los anteriores, a normas nacionales, a documentos
de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en
materia de proyecto, calculo y ejecucion de obras y de uso de suministros;
acompafando cada referencia de la mencién ‘o equivalente’.

. En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, haciendo referencia,
como medio de presuncion de conformidad con estos requisitos de rendi-
miento o exigencias funcionales, a las especificaciones anteriores.

. Haciendo referencia a especificaciones técnicas para determinadas caracte-
risticas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias funcionales para
otras caracteristicas.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran

referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento

concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un empresario

25 La definicién y calculo del ciclo de vida se contienen en el art. 148 LCSP.

26 Accesible en https://lwww.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

27 Véase el texto refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusiéon
Social (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre).

28 De acuerdo con los arts. 3y 4 de la Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion (Ley
16/2002, de 1 de julio).



determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o0 a una produccion deter-
minados, con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos produc-
tos. Tal referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en que no sea
posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato,
en cuyo caso ird acompafnada de la mencién ‘o equivalente’.?®

0) Cuando los 6rganos de contratacion hagan uso de la opcion de formular prescripcio-
nes técnicas en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, no podran re-
chazar una oferta de obras que se ajusten a una norma nacional que transponga una
norma europea, a un documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion
técnica coman, a una norma internacional o a un sistema de referencias técnicas
elaborado por un organismo europeo de normalizacion, si tales especificaciones tie-
nen por objeto los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales exigidos por
las prescripciones técnicas, siempre que en su oferta, el licitador pruebe por cual-
quier medio adecuado®° que la obra, el suministro o el servicio conforme a la norma
reune los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales establecidos por el 6r-
gano de contratacion.

h) Cuando los 6rganos de contratacion hagan uso de la opcion de referirse a las espe-
cificaciones técnicas haciendo referencia a especificaciones técnicas, no podran re-
chazar una oferta basandose en que las obras, no se ajustan a las especificaciones
técnicas a las que han hecho referencia, siempre que en su oferta el licitador de-
muestre por cualquier medio adecuado®! que las soluciones que propone cumplen
de forma equivalente los requisitos exigidos en las correspondientes prescripciones
técnicas.

2.4.4 Presupuesto.

El presupuesto contendra los cuadros de precios unitarios y descompuestos, el estado de
mediciones y el presupuesto propiamente dicho

El presupuesto de ejecucion material®?, incrementado en los gastos generales, el beneficio
industrial del contratista y el importe del impuesto sobre el valor afiadido sobre la suma de
los anteriores conceptos constituye el presupuesto base de licitacion (IVA incluido) y su-
pone?3 “el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano
de contratacion”

2.4.5 Programa de desarrollo de los trabajos.

El programa de desarrollo de los trabajos “contendra, debidamente justificados, la previsible
financiacion de la obra durante el periodo de ejecucién y los plazos en los que deberan ser

29 Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola: “ser igual a otra en la estimacion, valor, potencia o
eficacia.”

30 Incluidos los medios de prueba mencionados en el art. 128 LCSP.

31 Incluidos los medios de prueba mencionados en el art. 128 LCSP.

32 \Véase art. 130 y ss. del RGLAP, en lo que resulte de aplicacion.

33 VVéase art. 100 LCSP.



ejecutadas las distintas partes fundamentales en que pueda descomponerse la obra, deter-
minandose los importes que correspondera abonar durante cada uno de ellos.”**

2.4.6 Referencias de replanteo.

Se detallaran las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra.

2.4.7 Estudio de seguridad y salud.

El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud, con-
templara las normas de seguridad y salud en las obras, con el contenido del Real Decreto
627/1997, de 24 de octubre.

2.5 Elfuncionario redactor del proyecto.

Le redaccion del proyecto, cuando la administracion no disponga de medios propios para
ello, sera objeto del oportuno contrato de servicio de caracter intelectual®® Con las especi-
ficidades que para los mismos establece la LCSP.

El proyecto también puede ser elaborado por personal propio de la administracion, con los
medios de la misma y en ese caso debemos tener en cuenta la importante responsabilidad
gue se asume, que debe estar adecuadamente cubierta por un seguro de responsabilidad
civil especifico, bien entendido que la responsabilidad penal nunca quedara cubierta.

La responsabilidad ante un dafio surge cuando se infringe un deber juridico y existe un nexo
causal entre la infraccion y el dafio. Los tipos de responsabilidades caen en el &mbito de lo
penal, lo civil y lo administrativo.

La responsabilidad civil se plantea entre personas directamente afectadas por la prestacion
del servicio y tiende a resarcir unos dafios que afectan Unicamente a las partes implicadas.
Se resuelve mediante una indemnizacion econémica.

La responsabilidad penal se alcanza cuando esos resultados dafiosos tienen una mayor
gravedad, se consideran lesivos para la sociedad en general y esas actividades que produ-
cen dichos resultados estan tipificados como faltas o delitos en el Cédigo Penal. Puede
producirse al tiempo con la responsabilidad civil porque puede comprenderla. La responsa-
bilidad penal puede llevar como sancion la privacion de libertad.

La regulacion de la responsabilidad penal de los arquitectos se contiene en los arts. 142 a
403 del Cédigo Penal®® que se refieren a los siguientes supuestos.

34 Véase art. 232 RGLCAP.

35 Véase DA 412 LCSP.

36 Nuevo Cadigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, y modificado por Ley Or-
ganica 5/2010, de 22 de junio, que introduce nuevas figuras delictivas relativas a la ordenacion del territorio,
la proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente.
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a)

De caracter general: lesiones, dafios y faltas.

Lesiones.

Art. 142,

El que por imprudencia grave causare la muerte a otro, sera castigado, como reo de homicidio
imprudente, con la pena de prision de uno a cuatro afios.

Cuando el homicidio fuere cometido por imprudencia profesional se impondra ademas la pena
de inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesién, oficio o cargo por un periodo de
tres a seis afnos.

Art.147.

El que, por cualquier medio o procedimiento causare a otro una lesién que menoscabe su
integridad corporal o su salud fisica o mental, sera castigado como reo del delito de lesiones
con la pena de prision de seis meses a tres afos, siempre que la lesién requiera objetivamente
para su sanidad, ademas de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirQr-
gico. La simple vigilancia o seguimiento facultativo del curso de la lesién no se considerara
tratamiento médico.

No obstante, el hecho descrito en el apartado anterior serd castigado con la pena de arresto
de siete a veinticuatro fines de semana o multa de tres a doce meses, cuando sea de menor
gravedad, atendidos el medio empleado o el resultado producido:

Art. 149.

El que causare a otro, por cualquier medio o procedimiento, la pérdida o inutilidad de un o6r-
gano o miembro principal, o de un sentido, la impotencia, la esterilidad, una grave deformidad,
0 una grave enfermedad somatica o psiquica, sera castigado con la pena de prision de seis
a doce afios.

Art. 150.
El que causare a otro la pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro no principal, o la
deformidad, sera castigado con la pena de prisién de tres a seis afios.

Art. 152,

El que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en los articulos ante-

riores sera castigado:

1° Con la pena de arresto de siete a veinticuatro fines de semana si se tratare de las lesio-
nes del articulo 147.1

2°.  Con la pena de prision de uno a tres afios si se tratare de las lesiones del articulo 149.

3°. Con la pena de prision de seis meses a dos afios si se tratare de las lesiones del articulo
150.

Cuando las lesiones fueren cometidas por imprudencia profesional se impondra asimismo la

pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesion, oficio o cargo por un periodo

de uno a cuatro afios.

Dafos.

Art. 263.

El que causare dafios en propiedad ajena no comprendidos en otros Titulos de este cédigo,
sera castigado con la pena de multa de seis a veinticuatro meses, atendidas la condicién
econdmica de la victima y la cuantia del dafio, si este excediera de cincuenta mil pesetas.

Art. 267.
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b)

Los dafios causados por imprudencia grave en cuantia superior a diez millones de pesetas,
seran castigados con la pena de multa de tres a nueve meses, atendiendo a la importancia
de los mismos.

Faltas.

Art. 617.

El que por cualquier medio o procedimiento, causare a otro una lesiéon no definida como delito
en este Cadigo, sera castigado con la pena de arresto de tres a seis fines de semana o multa
de uno a dos meses.

Art. 621.

Los que por imprudencia grave causaren alguna de las lesiones previstas en el apartado 2
del articulo 147, seran castigados con la pena de multa de uno a dos meses.

Los que por imprudencia leve causaren la muerte de otra persona, seran castigados con la
pena de multa de uno a dos meses.

Los que por imprudencia leve causaren lesion constitutiva de delito, serén castigados con
pena de multa de quince a treinta dias.

Delitos sobre la ordenacién del territorio.

Art. 319.

1

Se impondran las penas de prision de un afio y seis meses a cuatro afios, multa de doce a
veinticuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el delito fuese superior a la cantidad
resultante en cuyo caso la multa sera del tanto al triplo del montante de dicho beneficio, e inha-
bilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a cuatro afios, a los promotores,
constructores o técnicos directores que lleven a cabo obras de urbanizacion, construccién o edi-
ficacion no autorizables en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico
o lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico,
artistico, histérico o cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial pro-
teccion.

Se impondra la pena de prisién de uno a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses, salvo
gue el beneficio obtenido por el delito fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso la
multa sera del tanto al triplo del montante de dicho beneficio, e inhabilitacién especial para pro-
fesion u oficio por tiempo de uno a cuatro afios, a los promotores, constructores o técnicos direc-
tores que lleven a cabo obras de urbanizacion, construccion o edificacion no autorizables en el
suelo no urbanizable.

En cualquier caso, los jueces o tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del autor del
hecho, la demolicién de la obra y la reposicién a su estado originario de la realidad fisica alterada,
sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe. En todo caso se dispondra
el comiso de las ganancias provenientes del delito cualesquiera que sean las transformaciones
gue hubieren podido experimentar.

En los supuestos previstos en este articulo, cuando fuere responsable una persona juridica de
acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis de este Cédigo se le impondra la pena de multa
de uno a tres afos, salvo que el beneficio obtenido por el delito fuese superior a la cantidad
resultante en cuyo caso la multa sera del doble al cuadruple del montante de dicho beneficio.

Delitos sobre el patrimonio historico.

Art. 321.

Los que derriben o alteren gravemente edificios singularmente protegidos por su interés histérico,
artistico, cultural y monumental seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres afios
0 multa de doce a veinticuatro meses y, en todo caso, inhabilitacién especial para profesion u oficio
por tiempo de uno a cinco afios.
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d)

En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del autor del
hecho, la reconstruccion o restauracion de la obra, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a
terceros de buena fe.

Art. 323.

Sera castigado con la pena de prisién de uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses el que
cause dafios en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucién
analoga o en bienes de valor histérico, artistico, cientifico, cultural o monumental, asi como en yaci-
mientos arqueolégicos.

En este caso los Jueces o Tribunales podran ordenar, a cargo del autor del dafio, la adopcion de
medidas encaminadas a restaurar, en lo posible el bien dafiado.

Art. 324.

El que por imprudencia grave cause dafios, en cuantia superior a cincuenta_mil pesetas [300,51 €] en
un archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucion analoga o en
bienes de valor histérico, artistico, cientifico, cultural o monumental, asi como en yacimientos_arqueo-
I6gico, sera castigado con la pena de multa de tres a dieciocho meses, atendiendo a la importancia
de los mismos.

Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.

Art.325.

Sera castigado con las penas de prision de dos a cinco afios, multa de ocho a veinticuatro meses e
inhabilitacién especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afios el que, contraviniendo las
leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice
directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones 0 excavaciones, aterramien-
tos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo o las aguas
terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta mar, con incidencia incluso en los espacios trans-
fronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de las personas, la pena de
prision se impondra en su mitad superior.

Art. 328.

1. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios, multa de diez a catorce
meses e inhabilitacién especial para profesién u oficio por tiempo de uno a dos afios quienes
establezcan depositos o vertederos de desechos o residuos sélidos o liquidos que sean téxicos
o peligrosos y puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o la salud de
las personas.

2. Con las mismas penas previstas en el apartado anterior serdn castigados quienes, contravi-
niendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, lleven a cabo la explotacién de insta-
laciones en las que se realice una actividad peligrosa o en las que se almacenen o utilicen sus-
tancias o preparados peligrosos y que causen o puedan causar la muerte o lesiones graves a
personas, o dafios sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la calidad de las aguas,
0 a animales o plantas.

3. Seran castigados con la pena de prisién de uno a dos afos los que en la recogida, el transporte,
la valorizacion, la eliminacion o el aprovechamiento de residuos, incluida la omisién de los debe-
res de vigilancia sobre tales procedimientos, pongan en grave peligro la vida, integridad o la salud
de las personas, o la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o0 a animales o plantas.

4. El que contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general traslade una cantidad
importante de residuos, tanto en el caso de uno como en el de varios traslados que aparezcan
vinculados, sera castigado con la pena de prisién de uno a dos afos.

5.  Cuando con ocasion de las conductas previstas en los apartados anteriores se produjera, ade-
mas del riesgo prevenido, un resultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera que sea su grave-
dad, los jueces o tribunales apreciaran tan solo la infraccion mas gravemente penada, aplicando
la pena en su mitad superior.

6. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable
de los delitos recogidos en este articulo, se le impondran las siguientes penas:
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a) Multa de uno a tres afios, o del doble al cuadruple del perjuicio causado cuando la cantidad
resultante fuese més elevada, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una
pena de mas de dos afios de privacion de libertad.

b) Multa de seis meses a dos afios, o del doble al triple del perjuicio causado si la cantidad
resultante fuese més elevada, en el resto de los casos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo

imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.

7. Cuando en la comision de cualquiera de los hechos previstos en los apartados anteriores de este
articulo concurra alguna de las circunstancias recogidas en los apartados a), b), c) o d) del ar-
ticulo 326 se impondran las penas superiores en grado a las respectivamente previstas, sin per-
juicio de las que puedan corresponder con arreglo a otros preceptos de este Codigo.

Art. 330.

Quien, en .un espacio natural protegido, dafiare gravemente alguno de los elementos que hayan ser-
vido para calificarlo, incurrird en la pena de prisiéon de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro
meses.

Art. 331.
Los hechos previstos en este Capitulo seran sancionados, en su caso, con la pena inferior en grado,
en sus respectivos supuestos, cuando se haya cometido por imprudencia grave.

Actuaciones como funcionarios.

Art. 320.

1 La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, haya informado favorable-
mente instrumentos de planeamiento, proyectos de urbanizacién, parcelacion, reparcelacion,
construccion o edificacion o la concesién de licencias contrarias a las normas de ordenacion
territorial o urbanistica vigentes, o que con motivo de inspecciones haya silenciado la infraccién
de dichas normas o que haya omitido la realizacion de inspecciones de caracter obligatorio sera
castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este Cédigo y, ademas, con la de prision
de un afio y seis meses a cuatro afios y la de multa de doce a veinticuatro meses.

2 Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario puablico que por si mismo o como
miembro de un organismo colegiado haya resuelto o votado a favor de la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, los proyectos de urbanizacion, parcelacién, reparcelacion, cons-
truccion o edificacién o la concesion de las licencias a que se refiere el apartado anterior, a
sabiendas de su injusticia.

Art. 322,

1 La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, haya informado favorable-
mente proyectos de derribo o alteracion de edificios singularmente protegidos sera castigado
ademas de con la pena establecida en el art. 404 de este CAdigo, con la de prision de seis meses
a dos afios o la de multa de doce a veinticuatro meses.

2 Conlas mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario publico que por si mismo o como
miembro de un organismo colegiado haya resuelto o votado a favor de la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, los proyectos de urbanizacion, parcelacion, reparcelacion, cons-
truccién o edificacion o la concesién de las licencias a que se refiere el apartado anterior, a
sabiendas de su injusticia.

Art. 329.

1 La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, hubiere informado favorablemente la con-
cesion de licencias manifiestamente ilegales que autoricen el funcionamiento de las industrias o
actividades contaminantes a que se refieren los articulos anteriores, 0 que con motivo de sus
inspecciones hubiere silenciado la infraccién de leyes o disposiciones normativas de caracter
general que las regulen, o que hubiere omitido la realizacion de inspecciones de caracter obliga-
torio, serd castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este Cddigo y, ademas, con la
de prisién de seis meses a tres afios y la de multa de ocho a veinticuatro meses.
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2 Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario publico que por si mismo o como
miembro de un organismo colegiado haya resuelto o votado a favor de la aprobacién de los
instrumentos de planeamiento, los proyectos de urbanizacion, parcelacién, reparcelacion, cons-
truccion o edificacién o la concesion de las licencias a que se refiere el apartado anterior, a
sabiendas de su injusticia.

f) Seguridad en el trabajo.

Art. 316.

Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y estando legalmente
obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su actividad con
las medidas de seguridad .e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida,
salud o integridad fisica, seran castigados con las penas de prisién de seis meses a tres afios y multa
de seis a doce meses.

Art. 317.
Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa por imprudencia grave, serd castigado
con la pena inferior en grado.

La DA 282 de la LCSP se refiere a estas cuestiones cuando establece que “la responsabili-
dad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publi-
cas derivada de sus actuaciones en materia de contratacion publica, tanto por dafios cau-
sados a particulares como a la propia Administracion, se exigira con arreglo a lo dispuesto
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en
la normativa reglamentaria de desarrollo de la misma.”

El art. 36 de esta Ultima Ley regula la exigencia de responsabilidad patrimonial del personal
al servicio de la administracion publica que estara obligada, de oficio, a exigir “la responsa-
bilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccion
del correspondiente procedimiento.” Es decir, que si se diera un supuesto de responsabili-
dad patrimonial por parte de la administracion frente a un tercero, debido a un error o com-
portamiento irregular de su personal, esta hara frente a la misma en primera instancia; pero
luego debera preceptivamente repercutir el importe de dicha indemnizacion sobre el funcio-
nario responsable que, si no esta cubierto por un seguro de responsabilidad civil especifico,
hara frente a la misma con cargo a su patrimonio. Adicionalmente se plantea la cuestion de
la defensa juridica del funcionario, puesto que los servicios juridicos de la administracion
no podran hacerse cargo la misma, debiendo este asumir el coste de esta a través de su
propio abogado.

En cuanto a la responsabilidad administrativa el apdo. 2 de la citada DA 282 de la LCSP
sefala que: “la infraccidn o aplicacion indebida de los preceptos contenidos en la presente
Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas dara lugar a respon-
sabilidad disciplinaria, que se exigira conforme a la normativa especifica en la materia.”
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2.6 Responsabilidad del redactor del proyecto.
2.6.1 Subsanacion de errores en el proyecto.

En el supuesto de que se apreciaran defectos, insuficiencias técnicas, errores materiales,
omisiones o infracciones de preceptos legales o reglamentarios en el proyecto la adminis-
tracion exigira la subsanacion de los mismos otorgando al proyectista un plazo que no podra
exceder de dos meses.3’

Si transcurrido este plazo las deficiencias no hubiesen sido corregidas, la administracion
podra optar por la resolucion del contrato o por conceder un nuevo plazo al contratista. En
el primer caso procederd la incautacién de la garantia y el contratista incurrira en la obliga-
cion de abonar a la administracion una indemnizacion equivalente al 25 por ciento del precio
del contrato; en el segundo caso el nuevo plazo concedido para subsanar las deficiencias
no corregidas sera de un mes improrrogable, incurriendo el contratista en una penalidad
equivalente al 25 por ciento del precio del contrato. De producirse un nuevo incumplimiento
procedera la resolucion del contrato con obligacion por parte del contratista de abonar a la
administracion una indemnizacién igual al precio pactado con pérdida de la garantia.

Cuando el proyectista, en cualquier momento antes de la concesion del ultimo plazo, re-
nunciare a la realizacion del proyecto debera abonar una indemnizacion igual a la mitad del
precio del contrato con pérdida de la garantia.

2.6.2 Responsabilidad por desviaciones de la ejecucion de las obras.

Para los casos en que el presupuesto de ejecucién de la obra prevista en el proyecto se
desviare en mas de un 20 por ciento, tanto por exceso como por defecto, del coste real de
la misma como consecuencia de errores u omisiones imputables al proyectista, se minorara
el precio del contrato de elaboracion del proyecto, en concepto de indemnizacion, en fun-
cién del porcentaje de desviacion, hasta un maximo equivalente a la mitad de aquel.®®

El baremo de indemnizaciones es el siguiente.

a) Desviaciéon comprendida entre el 20 y el 30 por ciento: 30 por ciento del precio de
adjudicacién del contrato.

b) Desviaciéon comprendida entre el 30 y el 40 por ciento: 40 por ciento del precio de
adjudicacioén del contrato.

C) Desviacion superior al 40 por ciento: 50 por ciento del precio de adjudicaciéon del
contrato.

El proyectista debera abonar el importe de dicha indemnizacion en el plazo de un mes a
partir de la notificacion de la resolucion correspondiente, que se adoptara, previa tramitacion
de expediente con audiencia del interesado.

37 \Véase art. 314 LCSP.
38 \Véase art. 315 LCSP
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2.6.3 Responsabilidad por dafios y perjuicios.

El proyectista respondera de los dafios y perjuicios que durante la ejecucion o explotacion
de las obras se causen tanto al érgano de contratacion como a terceros, por defectos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones
de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido, imputables a aquel.

La indemnizacion derivada de la responsabilidad exigible alcanzara el 50 por ciento del
importe de los dafos y perjuicios causados, hasta un limite maximo de 5 veces el precio
pactado por el proyecto y sera exigible dentro del término de 10 afios, contados desde la
recepcion del mismo.

3 La supervision de proyectos.
3.1 Supervision del proyecto.

El art. 235 de la LSCP establece la obligatoriedad de supervision de los proyectos en dos
supuestos concretos.

a) Cuando el presupuesto base de licitacion del contrato de obras, deducido el importe
del impuesto sobre el valor afiadido sea igual o superior a 500.000 €.

b) Cuando se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra, cualquiera que sea el presupuesto, incluso en el supuesto de contratos me-
nores®,

La supervision suple al visado colegial obligatorio de acuerdo con el art. 4.1 del Real De-
creto 1000/2010, de 5 de agosto.

El informe de supervision debe verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones ge-
nerales de caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica que resulte de apli-
cacion para cada tipo de proyecto.

En el caso de municipios que no dispongan de oficina de supervision esta sera realizada
por la oficina de supervision de la Diputacién“°.

De acuerdo con el art. 136 del RGLCAP la supervision se refiere, como minimo, a los si-
guientes aspectos del proyecto.

a) Verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal
o reglamentario, asi como la normativa técnica, que resulten de aplicacion para cada
tipo de proyecto.

b) Proponer al érgano de contratacién criterios y orientaciones de caracter técnico para
su inclusion, en su caso, en la norma o instruccion correspondiente.

C) Examinar que los precios de los materiales y de las unidades de obra son los ade-
cuados para la ejecucion del contrato.

39 VVéase art. 118 LCSP.
40 DA 32 LCSP
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d) Verificar que el proyecto contiene el estudio de seguridad y salud o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud.

3.2 Aprobacion del proyecto.

La aprobacion del proyecto debe hacer referencia al informe favorable de la oficina de su-
pervision.

3.3 Actade replanteo.

Con caracter previo a la aprobacion del expediente de contratacion debe suscribirse el acta
de replanteo*! haciendo constar lo siguiente.

a) Que se ha comprobado la realidad geométrica de la obra.

b) Que los terrenos estan disponibles.

C) Que se han comprobado cuantos supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean
basicos para el contrato a celebrar.

Como excepcion, cuando se trate de obras lineales (infraestructuras hidraulicas, de trans-
porte y de carreteras) se dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos,
si bien no se podra iniciar la ejecucion de las obras en tanto no se haya formalizado el acta
de ocupacion prevista en el art. 53 de la LEF.

En los casos de cesiéon de terrenos o locales por entidades publicas, sera suficiente para
acreditar la disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesion y acep-
tacion por los 6érganos competentes.

4 La ejecucidn del contrato de obras.
4.1 Reglas generales.

Las obras se ejecutaran con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en el PCAP y
al proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones que en interpreta-
cién técnica de este diere al contratista la direccién facultativa de las obras.*?> Cuando las
instrucciones fueren de caracter verbal, deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve
plazo posible, para que sean vinculantes para las partes.

Durante el desarrollo de las obras y hasta que se cumpla el plazo de garantia el contratista
es responsable de todos los defectos que en la construccion puedan advertirse.

No obstante, en casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuacion imprudente por
parte del contratista, este tendra derecho a una indemnizacion por los dafios y perjuicios,

41 Art 236 LCSP
42 \/éase art. 238 LCSP.
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gue se le hubieren producido en la ejecucion del contrato, teniendo la consideracion de
casos de fuerza mayor los siguientes.

a) Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

b) Los fendmenos naturales de efectos catastroficos, como maremotos, terremotos,
erupciones volcénicas, movimientos del terreno, temporales maritimos, inundaciones
u otros semejantes.

C) Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuosos o
alteraciones graves del orden publico.

El contratista que estimare que concurre la aplicacion de alguno de los anteriores casos de
fuerza mayor presentara la oportuna comunicacion al director de obra en el plazo de 20
dias, contados desde la fecha final del acontecimiento, manifestando los fundamentos en
gue se apoya, los medios que haya empleado para contrarrestar sus efectos y la naturaleza,
entidad e importe estimado de los dafios sufridos.*? El director de la obra comprobara se-
guidamente sobre el terreno la realidad de los hechos, y previa toma de los datos necesa-
rios y de las informaciones pertinentes, procedera a la valoracion de los dafios causados,
efectuando propuesta sobre la existencia de la causa alegada, de su relacion con los per-
juicios ocasionados Yy, en definitiva, sobre la procedencia o no de indemnizacion. La reso-
lucion del expediente correspondera al érgano de contratacion, previa audiencia del contra-
tista.

4.2 Actuaciones preliminares.

La ejecucion del contrato de obras se inicia con la suscripcion del acta de comprobacion
del replanteo en un plazo no superior a un mes desde la formalizacién del contrato.

Previamente debera haberse aprobado el plan de seguridad y salud, el plan de gestién de
residuos presentado por el contratista y el programa de trabajo, si asi lo exige el PCAP.

En el caso de obras de las administraciones publicas, el plan de seguridad y salud, con el
correspondiente informe del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecu-
cién de la obra, se aprueba por la administraciéon contratante4.

El contratista debe presentar un plan de gestion de residuos que refleje como llevara a cabo
las obligaciones que le incumban en relacién a los residuos de construccion y demolicion
gue se vayan a producir en la obra, que debe ser aprobado por la direccion facultativa y
aceptado por la administracion contratante. Este plan pasara a formar parte de los docu-
mentos contractuales de la obra.*®

Cuando se establezca expresamente en el PCAP, y siempre que la total ejecucion de la
obra esté prevista en mas de una anualidad, el contratista estara obligado a presentar un
programa de trabajo en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la formalizacién del

43 Véase art. 146 RGLCAP.
44 \éase art. 7.2 del Real Decreto1627/1997, de 24 de octubre.
45 Véase art. 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero.
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contrato.*® El érgano de contratacion resolvera sobre el programa de trabajo dentro de los
15 dias siguientes a su presentacion, pudiendo imponer la introduccion de modificaciones
o el cumplimiento de determinadas prescripciones, siempre que no contravengan las clau-
sulas del contrato.

En el programa de trabajo a presentar, en su caso, por el contratista se deberan incluir los
siguientes datos.

a) Ordenacion en partes o clases de obra de las unidades que integran el proyecto, con
expresion de sus mediciones.

b) Determinacion de los medios necesarios, tales como personal, instalaciones, equipo
y materiales, con expresion de sus rendimientos medios.

C) Estimacion en dias de los plazos de ejecucion de las diversas obras u operaciones
preparatorias, equipo e instalaciones y de los de ejecucion de las diversas partes o
unidades de obra.

d) Valoracion mensual y acumulada de la obra programada, sobre la base de las obras
U operaciones preparatorias, equipo e instalaciones y partes o unidades de obra a
precios unitarios.

e) Diagrama de las diversas actividades o trabajos.

El director de obra podra acordar no dar curso a las certificaciones hasta que el contratista
haya presentado en debida forma el programa de trabajo, cuando éste sea obligatorio, sin
derecho a intereses de demora, en su caso, por retraso en el pago de estas certificaciones.

4.3 Actade comprobacion del replanteo.

El acta de comprobacion del replanteo debe ser firmada por la administraciébn encargada
de las obras, la direccion facultativa y el contratista. Reflejar4 la conformidad o disconfor-
midad del mismo respecto de los documentos contractuales del proyecto, con especial y
expresa referencia a las caracteristicas geométricas de la obra, a la autorizacién para la
ocupacion de los terrenos necesarios y a cualquier punto que pueda afectar al cumplimiento
del contrato. Caso de que el contratista, sin formular reservas sobre la viabilidad del pro-
yecto, hubiera hecho otras observaciones que puedan afectar a la ejecucion de la obra, la
direccion, consideradas tales observaciones, decidira iniciar o suspender el comienzo de la
obra, justificandolo en la propia acta.

La comprobacioén del replanteo se sujeta a las siguientes reglas*’:

a) Si el contratista no acudiere, sin causa justificada, al acto de comprobacion del re-
planteo su ausencia se considerara como incumplimiento del contrato.

b) Cuando el resultado de la comprobacién del replanteo demuestre, a juicio del director
de obra y sin reserva por parte del contratista, la disponibilidad de los terrenos y la
viabilidad del proyecto, se dara por aquél la autorizacion para iniciarlas, haciéndose
constar este extremo explicitamente en el acta que se extienda, de cuya autorizacion

46 \Véase art. 144 del RGLCAP.
47 \Véase art. 139 del RGLCAP.
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d)

4.4

quedara notificado el contratista por el hecho de suscribirla, y empezandose a contar
el plazo de ejecucidn de las obras desde el dia siguiente al de la firma del acta.
Cuando se trate de la realizacion de obras lineales no se podra iniciar la ejecucion
de las obras en tanto no se haya formalizado la ocupacion prevista en la LEF.
Cuando no resulten acreditadas las anteriores circunstancias o el director de obra
considere necesaria la modificacién de las obras proyectadas quedara suspendida
la iniciacion de las mismas, haciéndolo constar en el acta, hasta que el érgano de
contratacion adopte la resolucion procedente.

Certificaciones de obra.

4.4.1 Certificaciones ordinarias.

A los efectos del pago, la administracion expedird mensualmente, en los primeros 10 dias
siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que comprendan la obra ejecutada
conforme a proyecto durante dicho periodo de tiempo, salvo prevencion en contrario en el
PCAP, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las rectificaciones y
variaciones que se produzcan en la medicion final y sin suponer en forma alguna, aproba-
cién y recepcion de las obras que comprenden. 48

La certificacion de la obra ejecutada se sujeta a las siguientes reglas.*®

a)

b)
c)

d)

f)

La direccién de la obra realizara mensualmente y en la forma y condiciones que es-
tablezca el PPTP, la medicién de las unidades de obra ejecutadas durante el periodo
de tiempo anterior.

El contratista podra presenciar la realizacion de tales mediciones.

Para las obras o partes de obra cuyas dimensiones y caracteristicas hayan de quedar
posterior y definitivamente ocultas, el contratista esta obligado a avisar a la direccién
con la suficiente antelacion, a fin de que esta pueda realizar las correspondientes
mediciones y toma de datos, levantando los planos que las definan, cuya conformi-
dad suscribira el contratista.

A falta de aviso anticipado el contratista queda obligado a aceptar las decisiones de
la administracion sobre el particular.

No podra omitirse la redaccién de dicha relacién valorada mensual por el hecho de
que, en algun mes, la obra realizada haya sido de pequefio volumen o incluso nula,
a menos que la administracion hubiese acordado la suspension de la obra.

La obra ejecutada se valorara a los precios de ejecucion material que figuren en el
cuadro de precios unitarios del proyecto para cada unidad de obra y a los precios de
las nuevas unidades de obra no previstas en el contrato que hayan sido debidamente
autorizados y teniendo en cuenta lo prevenido en los correspondientes pliegos para
abonos de obras defectuosas, materiales acopiados, partidas alzadas y abonos a
cuenta del equipo puesto en obra. Al resultado de la valoracién, obtenido en la forma
expresada en el parrafo anterior, se le aumentaran los porcentajes adoptados para
formar el presupuesto base de licitacion y la cifra que resulte de la operacién anterior
se multiplicara por el coeficiente de adjudicacion, obteniendo asi la relacion valorada

48 VVéase art. 240 LCSP.
49 VVéase arts. 147 y ss. RGLCAP.
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que se aplicara a la certificacion de obra correspondiente al periodo de pago de
acuerdo con el contenido en el PCAP del contrato.

0) Simultaneamente a la tramitacion de la relacion valorada la direccion de la obra en-
viard un ejemplar al contratista a efectos de su conformidad o reparos, pudiendo éste
formular las alegaciones que estime oportunas en un plazo maximo de diez dias
hébiles a partir de la recepcion del expresado documento. Transcurrido este plazo
sin formular alegaciones por parte del contratista se considerara otorgada la confor-
midad a la relacién valorada. En caso contrario y de aceptarse en todo o parte las
alegaciones del contratista, éstas se tendran en cuenta a la hora de redactar la pro-
xima relacion valorada o, en su caso, en la certificacion final o en la liquidacién del
contrato.

4.4.2 Abonos a cuenta.

El contratista tendra derecho a percibir abonos a cuenta sobre su importe por las operacio-
nes preparatorias realizadas como instalaciones y acopio de materiales o equipos de ma-
quinaria pesada adscritos a la obra, en las condiciones que se sefialen en el PCAP, de-
biendo asegurar los referidos pagos mediante la prestacion de garantia.

El contratista tendra derecho a percibir abonos a cuenta hasta el 75 por 100 del valor de los
materiales acopiados necesarios para la obra, previa autorizacion del 6rgano de contrata-
cion que tendra por unico objeto controlar que se trata de dichos materiales y que se cum-
plen los siguientes requisitos.°

a) Que exista peticion expresa del contratista, acompafiando documentacion justifica-
tiva de la propiedad o posesion de los materiales.

b) Que hayan sido recibidos como utiles y almacenados en la obra o lugares autoriza-
dos para ello.

C) Que no exista peligro de que los materiales recibidos sufran deterioro o desaparez-
can.

d) Que el contratista preste su conformidad al plan de devolucion.

Las partidas correspondientes a materiales acopiados podran incluirse en la relacion valo-
rada mensual o en otra independiente. La direccion de obra acompafiara a la relacion valo-
rada un plan de devolucion de las cantidades anticipadas para deducirlo del importe total
de las unidades de obra en que queden incluidos tales materiales.

A efectos del calculo del valor unitario del material se tomard el resultado de aplicar el coe-
ficiente de adjudicacion al valor del coste inicial fijado en el correspondiente proyecto, in-
crementado, en su caso, en los porcentajes de beneficio industrial y gastos generales.

Si la unidad de obra donde se encuentra el material objeto del abono no tuviera la regla-
mentaria descomposicion de precios y no figurara en el proyecto el coste inicial se fijara por
la direccion de la obra, no pudiendo sobrepasar el 50 por 100 del precio de la misma.

50 VVéase art. 155 LCSP.
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Cuando circunstancias especiales lo aconsejen el 6rgano de contratacion, a propuesta de
la direccién de obra, podra acordar que estos reintegros se cancelen anticipadamente en
relacion con los plazos previstos en el plan de devolucién.

Solamente procedera el abono de la valoracion cuando exista crédito suficiente con cargo
a la anualidad correspondiente en el ejercicio econdmico vigente. En el caso de que no se
pudiera cubrir la totalidad del abono a cuenta reflejado en la relacion valorada, se procedera
al abono que corresponda al crédito disponible de la anualidad del ejercicio econdémico de
que se trate.

4.4.3 Obras atanto alzado y obras con precio cerrado.>!

Cuando la naturaleza de la obra lo permita, se podra establecer el sistema de retribucion a
tanto alzado, sin existencia de precios unitarios.

El sistema de retribucion a tanto alzado podra, en su caso, configurarse como de precio
cerrado, con el efecto de que el precio ofertado por el adjudicatario se mantendra invariable
no siendo abonables las modificaciones del contrato que sean necesarias para corregir
errores u omisiones padecidos en la redaccion del proyecto.

La contratacion de obras a tanto alzado con precio cerrado requerira que se cumplan las
siguientes condiciones.

a) Que asi se prevea en el PCAP, pudiendo este establecer que algunas unidades o
partes de la obra se excluyan de este sistema y se abonen por precios unitarios.

b) Las unidades de obra cuyo precio se vaya a abonar con arreglo a este sistema de-
beran estar previamente definidas en el proyecto y haberse replanteado antes de la
licitacion.

C) Que el precio correspondiente a los elementos del contrato o unidades de obra con-
tratados por el sistema de tanto alzado con precio cerrado sea abonado mensual-
mente, en la misma proporcidén que la obra ejecutada en el mes a que corresponda
guarde con el total de la unidad o elemento de obra de que se trate.

d) Cuando en el pliego se autorice a los licitadores la presentacion de variantes sobre
determinados elementos o unidades de obra que de acuerdo con el PCAP del con-
trato deban ser ofertadas por el precio cerrado, las citadas variantes deberan ser
ofertadas bajo dicha modalidad. En este caso, los licitadores vendran obligados a
presentar un proyecto basico cuyo contenido se determinara en el PCAP del con-
trato. El adjudicatario del contrato en el plazo que determine dicho pliego debera
aportar el proyecto de construccion de las variantes ofertadas, para su preceptiva
supervision y aprobacion. En ningun caso el precio o el plazo de la adjudicacion su-
frira variacion como consecuencia de la aprobacion de este proyecto.

51 VVéase art. 241 LCSP.
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4.4.4 Certificacion final.

Dentro del plazo de 3 meses contados a partir de la recepcion, el 6rgano de contratacion
debera aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada al contratista
a cuenta de la liquidacion del contrato.

En el caso de obras cuyo valor estimado supere los 12.000.000,00 € en las que las opera-
ciones de liquidacién y medicion fueran especialmente complejas, los pliegos podran prever
gue el plazo de 3 meses para la aprobacion de la certificacion final al que se refiere el
parrafo anterior, podra ser ampliado, siempre que no supere en ningun caso los 5 meses.

Recibidas las obras se procedera seguidamente a su medicion general con asistencia del
contratista, formulandose por el director de obra, en el plazo de 1 mes desde la recepcion,
la medicién de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto. A tal efecto, en el acta
de recepcion el director de obra fijara la fecha para el inicio de dicha medicion, quedando
notificado el contratista para dicho acto. Excepcionalmente, en funcién de las caracteristi-
cas de las obras, podra establecerse un plazo mayor en el PCAP.>?

El contratista tiene la obligacion de asistir a la toma de datos y realizacién de la medicion
general que efectuara el director de obra.

Para realizar la medicion general se utilizaran como datos complementarios la comproba-
cion del replanteo, los replanteos parciales y las mediciones efectuadas desde el inicio de
la ejecucion de la obra, el libro de incidencias, si lo hubiera, el de érdenes y cuantos otros
estimen necesarios el director de obra y el contratista.

De dicho acto se levantara acta en triplicado ejemplar que firmaran el director de obra y el
contratista, retirando un ejemplar cada uno de los firmantes y remitiéndose el tercero por el
director de la obra al 6rgano de contratacién. Si el contratista no ha asistido a la medicion
el ejemplar del acta le sera remitido por el director de la obra.

El resultado de la medicion se notificara al contratista para que en el plazo de 5 dias habiles
preste su conformidad o manifieste los reparos que estime oportunos.

Las reclamaciones que estime oportuno hacer el contratista contra el resultado de la medi-
cion general las dirigira por escrito en el plazo de 5 dias habiles al 6rgano de contratacion
por conducto del director de la obra, el cual las elevara a aquél con su informe en el plazo
de 10 dias habiles.

Sobre la base del resultado de la medicion general y dentro del plazo de 1 mes el director
de obra redactara la correspondiente relacién valorada.

Dentro de los 10 dias siguientes al término del anterior plazo el director de obra expedira y
tramitara la correspondiente certificacion final.

52 \/éase art. 166 RGLCAP.
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Dentro del plazo de 2 meses, contados a partir de la recepcion de la obra, el 6rgano de
contratacién debera aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada
al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato.

4.4.5 Certificacién de liquidacion.

Transcurrido el plazo de garantia, si el informe del director de obra sobre el estado de las
mismas es favorable o, en caso contrario, una vez reparado lo construido, se formulara por
el director en el plazo de 1 mes la propuesta de liquidacion de las realmente ejecutadas,
tomando como base para su valoracion las condiciones econdémicas establecidas en el con-
trato.>?

La propuesta de liquidacion se notificara al contratista para que en el plazo de 10 dias preste
su conformidad o manifieste los reparos que estime oportunos.

Dentro del plazo de 2 meses, contados a partir de la contestacion del contratista el 6rgano
de contratacion debera aprobar la liquidacién y abonar, en su caso, el saldo resultante de
la misma.

4.5 Plazo de ejecucion.

El contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realiza-
cién del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucién sucesiva.>
La constitucion en mora del contratista no precisara intimacion previa por parte de la admi-
nistracion.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora res-
pecto al cumplimiento del plazo total, la administracion podra optar por la resolucion del
contrato o por la imposicién de las penalidades diarias en la proporcion de 0,60 € por cada
1.000,00 € del precio del contrato, IVA excluido. Bien entendido que el érgano de contrata-
cion podra acordar la inclusién en el PCAP de unas penalidades distintas cuando, aten-
diendo a las especiales caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta
ejecucion y asi se justifique en el expediente.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por ciento del precio
del contrato, el 6rgano de contratacion estara facultado para proceder a la resolucion del
mismo o acordar la continuidad de su ejecucion con imposicién de nuevas penalidades.

La administracion tendra las mismas facultades respecto al incumplimiento por parte del
contratista de los plazos parciales, cuando se hubiese previsto en el PCAP o cuando la
demora en el cumplimiento de aquellos haga presumir razonablemente la imposibilidad de
cumplir el plazo total.

53 VVéase art. 169 RGLCAP.
54 VVéase art. 193 LCSP.
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5 La modificacion del contrato de obras.
5.1 Reglas generales.>®

Los contratos administrativos pueden modificarse bien porque asi se ha previsto en el
PCAP, bien por las circunstancias excepcionales a las que nos referiremos a continuacion.

En otros supuestos debe procederse a la resolucion del contrato y a la celebraciéon de uno
nuevo. En este Ultimo caso el contratista queda obligado a adoptar las medidas oportunas
por razones de seguridad, servicio publico posibilidad de ruina. Cuando el contratista no
pueda garantizar dichas medidas, la administracion podra intervenir garantizando la reali-
zacion de las mismas, bien con sus propios medios, bien a través de un contrato con un
tercero.>®

No tendran la consideraciéon de modificaciones.>’

a) El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la correcta
ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el nimero de unidades real-
mente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que
en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio
del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final
de la obra.

b) La inclusion de precios nuevos, fijados contradictoriamente, siempre que no supon-
gan incremento del precio global del contrato ni afecten a unidades de obra que en
su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del mismo.

Seran obligatorias para el contratista®® las modificaciones del contrato de obras no previstas
en el PCAP cuando impliguen, aislada o conjuntamente, una alteracion en su cuantia que
no exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato. Las modificaciones que superen
dicho porcentaje requieren la conformidad del contratista, resolviéndose el contrato en caso
contrario.

En caso de que la modificacion suponga supresién o reduccion de unidades de obra, el
contratista no tendra derecho a reclamar indemnizacion alguna.

Cuando las modificaciones supongan la introduccion de unidades de obra no previstas en
el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en este, y no sea necesario realizar
una nueva licitacion, los precios aplicables a las mismas seran fijados por la administracion,
previa audiencia del contratista por plazo minimo de 3 dias habiles. Cuando el contratista
no aceptase los precios fijados, el 6rgano de contratacion podra contratarlas con otro em-
presario en los mismos precios que hubiese fijado, ejecutarlas directamente u optar por la
resolucién del contrato.

55 Véase art. 203 LCSP.
56 Véase art. 213.6 LCSP.
57 VVéase art. 242.4 LCSP.
58 \Véase art. 242 LCSP.
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Cuando la modificacion contemple unidades de obra que hayan de quedar posterior y defi-
nitivamente ocultas, antes de efectuar la medicion parcial de las mismas, deberd comuni-
carse a la Intervencién de la administracion correspondiente, con una antelacion minima de
5 dias, para que, si lo considera oportuno, pueda acudir a dicho acto en sus funciones de
comprobacién material de la inversion.

5.2 Modificaciones previstas en el PCAP.%°

El PCAP puede permitir modificaciones de hasta un maximo del 20 por ciento del precio
siempre que la clausula de modificacion esté formulada de forma clara, precisa e inequi-
voca, es decir, (i) debe precisar su alcance, limites y naturaleza; (ii) las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda
verificarse de forma objetiva; y (iii) el procedimiento que haya de seguirse para realizar la
modificacion. La clausula de modificacion establecera, asimismo, que la modificacion no
podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

En ningun caso los érganos de contratacién podran prever en el PCAP modificaciones que
puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial, es decir, si se sustituyen las obras
por otras diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entendera que se altera la
naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra de forma puntual.

Antes de proceder a la modificacion del contrato debera darse audiencia al redactor del
proyecto para que, en un plazo de 3 dias, formule las consideraciones que tenga por con-
venientes.

5.3 Modificaciones no previstas en el PCAP.%°

Las modificaciones no previstas en el PCAP solo podran realizarse cuando (i) se limiten a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva
gue las haga necesarias y (ii) se justifiquen en alguna de los siguientes motivos.

a) Cuando sea necesario afadir obras adicionales a las inicialmente contratadas, siem-
pre y cuando se den los dos requisitos siguientes.

. Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico
o técnico, y generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de
costes. Bien entendido que en ningln caso se considerara un inconveniente
significativo la necesidad de celebrar una nueva licitacion para permitir el cam-
bio de contratista.

. Que la maodificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas no pre-
vistas en el PCAP, del 50 por ciento de su precio inicial.

59 VVéase art. 204 LCSP.
60 \Véase art. 205 LCAP.
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b)

Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion
del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes.

. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una ad-
ministracion diligente no hubiera podido prever.

. Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

. Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no

exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas del 50
por ciento de su precio inicial.

Cuando las modificaciones no sean sustanciales, si bien en este caso se tendra que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las
gue esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial en los siguientes supuestos.

a)

b)

d)

5.4

Cuando tenga como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al
celebrado en un principio.

Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedi-
miento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccidon de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta distinta a la aceptada
inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de contrata-
cion. En todo caso se considerara que se da este supuesto cuando la obra mas la
modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente
a la que, en su caso, se exigié en el procedimiento de licitacion original.

Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del con-
tratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial. En todo caso se
considerara que se da este supuesto cuando, como consecuencia de la modificaciéon
que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe re-
presentaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

Que la modificacion amplie de forma importante el &mbito del contrato. En todo caso
se considerara que se da este supuesto cuando (i) el valor de la modificacion su-
ponga una alteracion en la cuantia del contrato que exceda, aislada o conjuntamente,
del 15 por ciento del precio inicial del mismo, o bien que supere el umbral de
5.548.000 € (IVA no incluido) para los contratos sujetos a regulacion armonizada; (ii)
las obras objeto de modificacion se hallen dentro del ambito de otro contrato, actual
o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del expediente de contratacion.

Procedimiento para la modificacién del proyecto.

Cuando el director de la obra considere necesaria una modificacion del proyecto recabara
del 6rgano de contratacion autorizacion para iniciar el correspondiente expediente, que se
sustanciara con las siguientes actuaciones.®!

61 \Véase art. 242.4 LCSP.
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a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo de tres dias.

C) Aprobacion del expediente por el 6rgano de contratacion, asi como de los gastos
complementarios precisos.

Cuando la tramitacion de una modificacion exija la suspension temporal total de la ejecucion
de las obras y ello ocasione graves perjuicios para el interés publico, la administracion podra
acordar que continden provisionalmente las mismas tal y como esté previsto en la propuesta
técnica que elabore la direccidn facultativa, siempre que el importe maximo previsto no su-
pere el 20 por ciento del precio inicial del contrato y exista crédito adecuado y suficiente
para su financiacion.

El expediente de continuacion provisional exigira la incorporacion de las siguientes actua-
ciones.

a) Propuesta técnica motivada efectuada por el director facultativo de la obra, donde
figure el importe aproximado de la modificacion, la descripcion basica de las obras a
realizar y la justificacion de que la modificacion se encuentra en uno de los supuestos
admitidos.

b) Audiencia del contratista.

C) Conformidad del 6rgano de contratacion.

d) Certificado de existencia de crédito.

e) Informe de la oficina de supervision de proyectos, en el caso de que en la propuesta
técnica motivada se introdujeran precios nuevos. El informe debera motivar la ade-
cuacion de los nuevos precios a los precios generales del mercado.

En el plazo de 6 meses contados desde el acuerdo de autorizacion provisional deberéa estar
aprobado técnicamente el proyecto, y en el de 8 meses el expediente de la modificacion del
contrato.

Dentro del citado plazo de 8 meses se ejecutaran preferentemente, de las unidades de obra
previstas, aquellas partes que no hayan de quedar posterior y definitivamente ocultas.

Las obras ejecutadas dentro del plazo de 8 meses, seran objeto de certificacion y abono en
los términos previstos con la siguiente singularidad: las certificaciones a expedir durante la
tramitacion del expediente modificado que comprendan unidades no previstas en el pro-
yecto inicial tomardn como referencia los precios que figuren en la propuesta técnica moti-
vada, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta provisionales sujetos a las recti-
ficaciones y variaciones que puedan resultar una vez se apruebe el proyecto modificado,
todo ello, sin perjuicio de las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion
final y sin suponer en forma alguna, aprobacién y recepcion de las obras que comprenden.

Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente variacion el
precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcion con
el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se
notifique al empresario el acuerdo de modificacion.®?

62 \/éase art. 109 LCSP.
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Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme al régimen de los contratos
nuevos® y deberan publicarse en el perfil del contratante® o en el DOUE cuando se trate
de contratos sujetos a regulacion armonizada.

6 El cumplimiento del contrato de obras.
6.1 Recepcion de las obras.

El contratista, con una antelacion de 45 dias habiles, comunicara por escrito a la direccion
de la obra la fecha prevista para la terminacion o ejecucion del contrato, a efectos de que
se pueda realizar su recepcién.®®

El director de obra en caso de conformidad con dicha comunicacion, la elevara con su in-
forme al 6rgano de contratacion con 1 mes de antelacion respecto de la fecha prevista para
la terminacion.

A la vista del informe el 6rgano de contratacion adoptara la resolucion pertinente proce-
diendo a designar un representante para la recepcion y a comunicar dicho acto a la inter-
vencion de la administracion correspondiente con una antelacion minima de 20 dias a la
fecha fijada cuando dicha comunicacion sea preceptiva, para su asistencia potestativa al
mismo en sus funciones de comprobacion de la inversion.

En los casos en que la duracion del contrato no permita cumplir los anteriores plazos se
fijardn en el PCAP los plazos de comunicacion que deben ser cumplidos.

A la recepcion de las obras a su terminacion, concurrira un facultativo designado por la
Administracion representante de esta, el facultativo encargado de la direccion de las obras
y el contratista asistido, si lo estima oportuno, de su facultativo.6

El contratista tiene obligacion de asistir a la recepcion de la obra. Si por causas que le sean
imputables no cumple esta obligacion el representante de la administracion le remitird un
ejemplar del acta para que en el plazo de 10 dias formule las alegaciones que considere
oportunas, sobre las que resolvera el 6rgano de contratacion.®’

Si se encuentran las obras en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el
funcionario técnico designado por la administracion contratante y representante de esta, las
dara por recibidas, levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el plazo
de garantia.

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara constar asi en el acta y
el director de las mismas sefialara los defectos observados y detallara las instrucciones

63 VVéase art. 153 LCSP.

64 \Véase art. 63 LCSP.

65 Véase art. 163 RGLCAP.
66 \Véase art, 243 LCSP.

67 \Véase art. 164 LCSP.
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precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el contratista
no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar re-
suelto el contrato.

En el caso de entidades locales el 6rgano interventor asistira a la recepciéon material de
todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscaliza-
cion material de las inversiones. Podra estar asistido en la recepcion por un técnico espe-
cializado en el objeto del contrato, que debera ser diferente del director de obra y del res-
ponsable del contrato. Los servicios de asistencia de las diputaciones provinciales asistiran
a los pequefios municipios a estos efectos.®

Cuando tengan lugar en un contrato recepciones parciales de partes de obra susceptibles
de ser entregadas al uso publico, debera expedirse la correspondiente certificacion a
cuenta.®®

La ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para uso publico producira los
efectos de la recepcion si, de acuerdo con el acta de comprobacion, las obras estuviesen
finalizadas y fueran conformes con las prescripciones previstas en el contrato. Si por el
contrario se observaran defectos, deberan detallarse en el acta de comprobacion junto con
las instrucciones precisas y el plazo fijado para subsanarlos. El 6rgano de contratacién, a
la vista de los defectos advertidos, decidird sobre dicha ocupacion efectiva o puesta en
servicio para uso publico de las obras.”

La recepcion de obras de caracter inventariable y, en su caso, de las de mejora ird seguida
de su incorporacion al correspondiente inventario general de bienes y derechos. A estos
efectos, la direccion de obra acomparfara al acta de recepcion un estado de dimensiones y
caracteristicas de la obra ejecutada que defina con detalle las obras realizadas tal como se
encuentran en el momento de la recepcién.’®

6.2 Plazo de garantia.

Durante el plazo de garantia cuidara el contratista de la conservacion y policia de las obras
con arreglo a lo previsto en los pliegos y a las instrucciones que diere el director de la obra.
Si descuidase la conservacion y diere lugar a que peligre la obra se ejecutaran por la admi-
nistracién y a costa del contratista los trabajos necesarios para evitar el dafio.’?

68 \Véase DA 32 LCSP.

69 \Véase arts. 147.5y 165 LCSP.
70 VVéase art. 168 RGLCAP.
71\éase art. 173 RGLCAP.

72 \/éase art. 167 RGLCAP.
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6.3 Devolucion de la fianza.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del
plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se
declare la resolucién de este sin culpa del contratista.’

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida.

El acuerdo de devoluciéon debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de 2
meses desde la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la administracion
debera abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés legal del
dinero correspondiente al periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta
la fecha de la devolucion de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa
imputable a la administracion.

Transcurrido un afo desde la fecha de terminacion del contrato, y vencido el plazo de ga-
rantia, sin que la recepcion formal y la liquidacion hubiesen tenido lugar por causas no
imputables al contratista, se procedera, sin mas demora, a la devolucion o cancelacion de
las garantias una vez depuradas las responsabilidades a las que esta pudiera estar afecta.

El plazo de garantia se establecera en el PCAP atendiendo a la naturaleza y complejidad
de la obra y no podra ser inferior a un 1 salvo casos especiales.

Dentro del plazo de 15 dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el director
facultativo de la obra, de oficio 0 a instancia del contratista, redactara un informe sobre el
estado de las obras. Si este fuera favorable, el contratista quedara exonerado de toda res-
ponsabilidad, procediéndose a la devolucidn o cancelacion de la garantia, a la liquidacion
del contrato y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que debera efectuarse
en el plazo de 60 dias. En el caso de que el informe no fuera favorable y los defectos
observados se debiesen a deficiencias en la ejecucion de la obra y no al uso de lo cons-
truido, durante el plazo de garantia, el director facultativo procedera a dictar las oportunas
instrucciones al contratista para la debida reparacion de lo construido, concediéndole un
plazo para ello durante el cual continuara encargado de la conservacion de las obras, sin
derecho a percibir cantidad alguna por ampliacion del plazo de garantia.

No obstante, en aquellas obras cuya perduracion no tenga finalidad practica como las de
sondeos y prospecciones que hayan resultado infructuosas o que por su naturaleza exijan
trabajos que excedan el concepto de mera conservacion como los de dragados no se exi-
gira plazo de garantia.

73 \Véase art. 111 LCSP.
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7 La responsabilidad por vicios ocultos.

El art. 244 de la LCSP regula la responsabilidad del contratista por los siguientes vicios
ocultos que se produzcan o manifiesten en las obras durante un plazo de 15 afos, contados
desde la recepcién, debido al incumplimiento del contrato por su parte.

a) Ruina de la obra.

b) Deterioros graves incompatibles con su funcién.

C) Vicios o defectos que afecten a la cimentacion, los soportes, las vigas, los forjados,
los muros de carga u otros elementos estructurales, y que comprometan directa-
mente la resistencia mecanica y la estabilidad de la construccion.

Las acciones para exigir la anterior responsabilidad prescribiran en el plazo de 2 afios a
contar desde que se produzcan o se manifiesten los dafos, sin perjuicio de las acciones
gue puedan subsistir para exigir responsabilidades por incumplimiento contractual.

Transcurrido el plazo de 15 afios sin que se haya manifestado ningun dafio o perjuicio,
guedara totalmente extinguida cualquier responsabilidad del contratista.

Cuando se trate de obras de edificacidn resulta aplicable, ademas, la LOE a excepcion de
lo dispuesto sobre garantias de suscripcién obligatoria.’

La LOE considera obras de edificacion las siguientes.”

a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de es-
casa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracion arquitectdnica, entendiendo por tales las que tengan caracter de inter-
vencion total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por
objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

C) Obras que tengan el caracter de intervencién total en edificaciones catalogadas o
que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de carac-
ter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento pro-
pio, asi como los elementos de urbanizacion que permanezcan adscritos al edificio.

De acuerdo con el art. 17 de la LOE, sin perjuicio de sus responsabilidades contractuales,
las personas que intervienen en el proceso de la edificacion responden de los siguientes
dafos materiales ocasionados en el edificio dentro de los plazos indicados, contados desde
la fecha de recepcion de la obra.

74 \éase art. 1.3 LOE.
75 Véase art. 2.2 LOE.
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a) Durante 1 afio el constructor respondera de los dafios materiales por vicios o defec-
tos de ejecucion que afecten a elementos de terminacion o acabado de las obras.

b) Durante 3 afos, de los dafios materiales causados en el edificio por vicios o defectos
de los elementos constructivos o de las instalaciones que ocasionen el incumpli-
miento de los requisitos de habitabilidad relativos a higiene, salud y proteccion del
medio ambiente; proteccidn contra el ruido; ahorro de energia y aislamiento térmico,
y otros aspectos funcionales que permitan el uso satisfactorio del edificio.

C) Durante 10 afos, de los dafios materiales causados en el edificio por vicios o defec-
tos que afecten a la cimentacion, los soportes, las vigas, los forjados, los muros de
carga u otros elementos estructurales, y que comprometan directamente la resisten-
cia mecanicay la estabilidad del edificio.

Esta responsabilidad civil extracontractual resulta exigible con las siguientes particularida-
des.

a) La responsabilidad civil sera exigible en forma personal e individualizada, tanto por
actos u omisiones propios, como por actos u omisiones de personas por las que se
deba responder. No obstante, cuando no pudiera individualizarse la causa de los
dafios materiales o quedase debidamente probada la concurrencia de culpas sin que
pudiera precisarse el grado de intervenciéon de cada agente en el dafio producido, la
responsabilidad se exigira solidariamente.

b) Cuando el proyecto haya sido contratado conjuntamente con mas de un proyectista,
los mismos responderan solidariamente.

) Los proyectistas que contraten los calculos, estudios, dictAmenes o informes de otros
profesionales, seran directamente responsables de los dafios que puedan derivarse
de su insuficiencia, incorreccidén o inexactitud, sin perjuicio de la repeticién que pu-
dieran ejercer contra sus autores.

d) El constructor respondera directamente de los dafios materiales causados en el edi-
ficio por vicios o defectos derivados de la impericia, falta de capacidad profesional o
técnica, negligencia o incumplimiento de las obligaciones atribuidas al jefe de obra 'y
demas personas fisicas o juridicas que de él dependan.

e) Cuando el constructor subcontrate con otras personas fisicas o juridicas la ejecucion
de determinadas partes o instalaciones de la obra, serd directamente responsable
de los dafios materiales por vicios o defectos de su ejecucion, sin perjuicio de la
repeticion a que hubiere lugar.

f) El constructor respondera directamente de los dafios materiales causados en el edi-
ficio por las deficiencias de los productos de construccion adquiridos o aceptados por
él, sin perjuicio de la repeticion a que hubiere lugar.

0) El director de obra y el director de la ejecucion de la obra que suscriban el certificado
final de obra seran responsables de la veracidad y exactitud de dicho documento.

h) Quien acepte la direccién de una obra cuyo proyecto no haya elaborado él mismo,
asumira las responsabilidades derivadas de las omisiones, deficiencias o imperfec-
ciones del proyecto, sin perjuicio de la repeticion que pudiere corresponderle frente
al proyectista.

)] Cuando la direccion de obra se contrate de manera conjunta a mas de un técnico,
los mismos responderan solidariamente sin perjuicio de la distribucion que entre ellos
corresponda.
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8 La resolucion del contrato de obras.
8.1 Causas de resolucién.

Las causas de resolucion del contrato de obras se enumeran en los arts. 211 y 245 de la
LCSP.

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual’® o la extincién de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de la posible sucesién
del contratista.”’

b) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia.

C) El mutuo acuerdo entre la administracion y el contratista. Solo podra tener lugar
cuando no concurra otra causa de resolucién que sea imputable al contratista, y
siempre que razones de interés publico hagan innecesaria o inconveniente la per-
manencia del contrato.

d) La demora injustificada en la comprobacion del replanteo.

e) La suspension de la iniciacién de las obras por plazo superior a 4 meses.

f) El desistimiento.
0) La suspension de las obras por plazo superior a 8 meses por parte de la administra-
cion.

h) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista. En particular el
retraso injustificado sobre el plan de trabajos por un plazo superior a un tercio del
plazo de duracion inicial del contrato. Cada vez que las penalidades por demora al-
cancen un multiplo del 5 por ciento del precio del contrato el 6rgano de contratacion
estara facultado para proceder a la resolucién del mismo o acordar la continuidad de
su ejecucion con imposicion de nuevas penalidades.”®

i) La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior a 30 dias
naturales contados a partir de la aprobacién de la certificacion.

)] El incumplimiento de la obligacion principal y/o las obligaciones esenciales del con-
trato, de acuerdo con el PCAP.

k) La imposibilidad de ejecutar la obra en los términos inicialmente pactados, cuando

no sea posible modificar el contrato o cuando, dandose las circunstancias estableci-
das para modificaciones no previstas en el PCAP’®, estas impliquen, aislada o con-
juntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en me-
nos, al 20 por ciento del precio inicial.

)] El impago de los salarios por parte del contratista a los trabajadores que estuvieran
participando en la obra, o el incumplimiento de las condiciones establecidas en los
convenios colectivos para estos trabajadores, en ambos casos durante la ejecuciéon
del contrato.®®

76 Véase art. 212.3 LCSP.
77 \Véase art. 98 LCSP.

78 \Véase art. 193.4 LCSP.
79 VVéase art. 205 LCSP.
80 \Véase art. 212.1 LCSP.
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El desistimiento de las obras®! por parte de la administracién o la suspension de las mismas
por plazo superior a 8 meses por causa imputable a la administracién, dara derecho al
contratista al valor de las efectivamente realizadas y al 6 por ciento del precio de las obras
dejadas de realizar en concepto de beneficio industrial. A estos efectos se considerara obra
efectivamente realizada no sélo la que pueda ser objeto de certificacion por unidades de
obra terminadas, sino también las accesorias llevadas a cabo y cuyo importe forma parte
de los costes indirectos®? asi como también los acopios situados a pie de obra.

En caso de declaracién en concurso la administracion potestativamente continuard el con-
trato si razones de interés publico asi lo aconsejan, siempre y cuando el contratista preste
las garantias adicionales suficientes para su ejecucion: (i) una garantia complementaria de
al menos un 5 por ciento del precio del contrato o bien (ii) el depdsito de una cantidad en
concepto de fianza que quedara constituida como clausula penal para el caso de incumpli-
miento por parte del contratista.

8.2 Efectos de la resolucion.

La resolucion del contrato dara lugar a la comprobacion, medicidn y liquidacion de las obras
realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del
contratista. Sera necesaria la citacion de este para su asistencia al acto de comprobacion
y medicién.83

Si se demorase injustificadamente la comprobacion del replanteo, dando lugar a la resolu-
cion del contrato, el contratista solo tendra derecho por todos los conceptos a una indemni-
zacion equivalente al 2 por cien del precio de la adjudicacion.

En el supuesto de desistimiento antes de la iniciacion de las obras, o de suspension de la
iniciacién de las mismas por parte de la Administracion por plazo superior a 4 meses, el
contratista tendra derecho a percibir por todos los conceptos una indemnizacion del 3 por
ciento del precio de adjudicacion-.

En caso de desistimiento una vez iniciada la ejecucion de las obras, o de suspension de las
obras iniciadas por plazo superior a 8 meses, el contratista tendra derecho por todos los
conceptos al 6 por ciento del precio de adjudicacion del contrato de las obras dejadas de
realizar en concepto de beneficio industrial, entendiéndose por obras dejadas de realizar
las que resulten de la diferencia entre las reflejadas en el contrato primitivo y sus modifica-
ciones aprobadas y las que hasta la fecha de notificacion del desistimiento o de la suspen-
sion se hubieran ejecutado.

Cuando la resolucion se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las partes se aco-
modaran a lo validamente estipulado por ellas.

8l \Véase art. 171 RGLCAP.
82 \/éase art. 130.3 RGLCAP.
83 \Véase art. 246 LCSP.
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El incumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones del contrato determi-
nard para aquella el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se irroguen al contra-
tista.

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada
la garantia y debera, ademas, indemnizar a la administracién los dafios y perjuicios ocasio-
nados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

Cuando la resolucion se acuerde como consecuencia de la imposibilidad de ejecutar la obra
en los términos inicialmente pactados y no sea posible modificar el contrato el contratista
tendra derecho a una indemnizacion del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada de
realizar, salvo que la causa sea imputable al contratista o este rechace la modificacion con-
tractual propuesta por la administracion si la misma no estuviera prevista en el PCAP.

8.3 Cumplimiento defectuoso o parcial.

El PCAP podra prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la presta-
cion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos de ads-
cripcién de medios personales y/o materiales. Estas penalidades deberan ser proporciona-
les a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de ellas no podran ser
superiores al 10 por ciento del precio del contrato, ni el total de las mismas superar el 50
por ciento de dicho precio.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente la
ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato, la administracion podré optar por su
resolucién o por la imposicién de las penalidades que, para tales supuestos, se determinen
en el PCAP.

8.4 Continuaciéon de las obras.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado a adoptar las
medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un grave tras-
torno al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado. A falta de acuerdo, la retri-
bucion del contratista se fijara a instancia de este por el 6rgano de contratacion, una vez
concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios que sirvieron de base para
la celebracion del contrato.

Cuando el contratista no pueda garantizar las anteriores medidas indispensables la admi-

nistracion podra intervenir garantizando la realizacion de dichas medidas bien con sus pro-
pios medios, bien a través de un contrato con un tercero.

Abreviaturas

CTE Caodigo Técnico de la Edificacion (Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo).
DOUE Diario Oficial de la Unién Europea.
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LEF
LCSP

LOE
TRLCSP

PCAP
PPTP
RGLCAP

Ley de Expropiacion Forzosa (Ley de 16 de diciembre de 1954).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley 38/1999, de 5 de noviembre).
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Real Decreto Le-
gislativo 3/2011, de 14 de noviembre). Derogada.

Pliego de clausula administrativas particulares.

Pliego de prescripciones técnicas particulares.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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